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’ entrada en vigor del nou
Estatut I’any 2006, el qual
conté un titol dedicat a con-

cretar els criteris que han de regir les
relacions financeres de la Generalitat,
implica la necessitat de definir un nou
sistema de financament autonomic.
Es per aixd que a hores d’ara ens tro-
bem immersos en un debat tan intens
sobre els aspectes centrals del nou
model de finangament. Aquest debat,
perd, no sempre ha distingit amb sufi-
cient claredat el que sén qiiestions
tecniques, empiriques o fins 1 tot
metodologiques del que sén decisions
o posicionaments politics. El debat és
prou complex i demana considera-
cions tant tecniques com politiques,
perd és imprescindible per arribar a
bon port saber diferenciar-les adequa-
dament. Massa vegades I’oportunis-
me politic s’ha imbricat perillosament
amb aspectes tecnics perpetuant aixi
les deficiencies del model actual.

Les principals deficiéncies del
model actual han estat identificades
pels estudiosos de I’hisenda ptublica.
Fonamentalment es tracta de dues limi-
tacions: per un costat, la insuficient
autonomia financera de les Comunitats
Autonomes i, per altre costat, I’opacitat
i falta de definicié d’uns criteris expli-
cits de solidaritat interterritorial.
Existeix un consens en assenyalar
aquests dos aspectes com els dos mals
endémics del sistema de financament,
dos mals comuns que no afecten només
a Catalunya. El desajust entre la capa-
citat fiscal i les necessitats de despesa
de les hisendes autonomiques ha pro-
vocat un fort desequilibri vertical que

ha dificultat la suficiéncia financera
dels governs autonomics. Els governs
autondmics han d’atendre els costos
d’uns serveis sobre els quals exerceixen
les competencies que han experimentat
una demanda creixent i uns costos dife-
rencials significatius. Es més, la falta
d’autonomia financera comporta a la
vegada un fre a la vitalitat d’un sistema
descentralitzat on és desitjable que els
governants autondmics rendeixin
comptes davant els propis electors. La
falta de corresponsabilitat fiscal, doncs,
suposa no només un greu problema de
recursos sind també una falla dels
mecanismes de control democratic.

Dr’altra banda, la falta d’uns prin-
cipis de solidaritat explicits i transpa-
rents ha contribuit enormement a 1’ar-
bitrarietat pel que fa als recursos dis-
ponibles que el sistema de financa-
ment genera per a cada Comunitat
Autonoma. Les diferéncies entre els
recursos tributaris propis i els recur-
sos rebuts posteriorment d’acord amb
els mecanismes de solidaritat sén difi-
cilment justificables seguint un prin-
cipi d’equitat. D’acord amb un estudi
que analitza la liquidaci6 del sistema
de financament I’any 2005, Catalunya
tenia un index de recursos de 124/100
segons la seva capacitat fiscal perd
restava en un index de 96/100 segons
els recursos adjudicats pel sistema de
financament'. Els mecanismes de
solidaritat interterritorial estan dissen-
yats per garantir I’equitat horitzontal i
evitar que els ciutadans disposin de
prestacions de serveis publics dife-
rents en funci6 del seu lloc de residen-
cia, per0 no per incentivar el desenvo-

lupament regional de Comunitats
Autonomes. De fet, aquestes diferen-
cies obeeixen més a logiques de nego-
ciacié politica soterrada i de persis-
tencia de “I’statu quo” que no pas a
altra cosa. El treball* de Sandra Ledn
analitzant 1’economia politica de la
descentralitzacié a Espanya és revela-
dor. Es en aquest ambit on de forma
més clara s’ha manifestat el risc de
confondre i barrejar decisions politi-
ques amb acords o mesures tecniques.
Aixi doncs, la major part dels experts
consideren que ’actual model és per-
fectible i per tant suboptim, tant des
del punt de vista de [I’eficiéncia
(major autonomia financera) com de
I’equitat (mecanismes de solidaritat
explicits).

Tenint en compte aquestes pro-
blematiques i els greuges que suposen
pel financament de la Generalitat, el
Titol VIe de I’Estatut estableix una
serie de principis i criteris per tal de
posar-hi remei. Aquests principis sén
el fruit d’uns acords politics determi-
nats i proposen unes solucions no
compartides per tothom. Malgrat
aixo, el consens és destacable pel que
fa a la necessitat d’augmentar la
corresponsabilitat fiscal. Aixi, altres
Comunitats Autonomes com
Andalusia, les Illes Balears, la
Comunitat Valenciana i Aragé van
aprovar també 1’any 2006 propostes
estatutaries que ampliaven significati-
vament la seva autonomia tributaria i
capacitat normativa.

Podem resumir molt breument els
aspectes més destacats del Titol VIe
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de I’Estatut. Pel que fa a I’autonomia
tributaria, 1’Estatut preveu els
segiients percentatges de participacid
de la Generalitat en els impostos esta-
tals: un 50% de I’IRPF, un 50% de
I’IVA i un 58% dels impostos espe-
cials. Per altre part, I’Estatut preveu
ampliar la capacitat normativa de la
Generalitat sobre I'IRPF i, el que és
més important, obre la porta a la capa-
citat normativa sobre la fase minoris-
ta de I'IVA i els impostos especials.
Els principis més notables, pero, sén
els que fan referéncia als mecanismes
d’anivellament i solidaritat interterri-
torial. L’Estatut fixa uns objectius res-
pecte als mecanismes d’anivellament:
han de garantir que es proveeixin els
serveis essencials de I’Estat del
benestar —educacid, sanitat i altres
serveis socials— en totes les
Comunitats Autdbnomes i amb nivells
similars sempre i quan es realitzi un
esforg fiscal també similar. Es tracta,
doncs, d’un sistema d’anivellament
parcial ja que no té en compte tots els
serveis prestats pels governs autono-
mics. D’altra banda, I’Estatut assenyala
la variable poblacié, ponderada
segons costos diferencials i altres
variables demografiques, com el fac-
tor principal a 1’hora d’avaluar les
necessitats de despesa. Pel que fa als
efectes anivelladors, 1’Estatut esta-
bleix el principi d’ordinalitat.

Com ja hem comentat, el nucli de
la discussié sobre el nou model de
finangcament es concentra en quins
han de ser els criteris que regeixin els
mecanismes de solidaritat. Uns crite-
ris de solidaritat que no han estat mai
explicits i transparents fins a dia d’a-
vui. L’Estatut catala fixa un objectiu
d’anivellament parcial mentre que
I’Estatut andalds fixa un objectiu d’a-
nivellament total. Aquest €s el verita-
ble moll de 1’os de la negociacié i un
ambit en el que sera necessaria una
decisié eminentment politica. En
qualsevol cas, pero, la decisi6 politica
ha de basar-se en principis d’equitat i

d’eficiéncia economica. Per un costat,
les diferencies en recursos per habi-
tant que proporciona el model actual
no sén equitatives ni tan sols 10gi-
ques. Es un fet empiric, i no una visié
ideologica, que actualment es pro-
dueix un sobreanivellament, de mane-
ra que les comunitats amb més renda
com Catalunya acaben disposant de
menys recursos per habitant que les
comunitats amb una renda inferior.

No és adequat afrontar el
debat sobre el nou model de
financament com si es tractés
d’un contencidés entre CCAA
riques i pobres. Del que es
tracta, fonamentalment, és
d’eliminar les arbitrarietats
del sistema actual mitjancant
unes regles de solidaritat
interterritorial objectives
i explicites

Pot ser util fer un breu repas de
I’evidéncia comparada pel que fa als
mecanismes d’anivellament que apli-
quen altres paisos federals. La llicd
més destacable d’un interessant estudi
recent® és que, sigui quin sigui 1’ob-
jectiu del mecanisme d’anivellament
—parcial o total—, el que no és admis-
sible és que es produeixi un sobreani-
vellament dels recursos. Aixi, Canada
i Alemanya aposten clarament per sis-
temes d’anivellament parcial, mentre
que a Australia el grau d’anivellament
és gairebé total. D’aquesta manera, el
principi d’ordinalitat esdevé crucial
per garantir que no es produeixi una
distorsi6 en el ranquing dels territoris
pel que fa als seus recursos per habi-
tant. La sentencia del Tribunal
Constitucional Federal alemany de
I’any 1999 és il-lustrativa en aquest
sentit: “el mecanisme d’anivellament
ha de reduir la distancia entre la capa-
citat fiscal dels 16 linder (...), perd
sense invalidar-les o fins i tot invertir-
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les. Una solidaritat entre estats fede-
rals redueix les distancies, no les eli-
mina totalment”.

Es raonable, doncs, afirmar amb el
conseller de la Junta d’Andalusia que
no és adequat afrontar el debat sobre el
nou model de financament com si es
tractés d’un contenciés entre CCAA
riques i pobres. Del que es tracta, fona-
mentalment, és d’eliminar les arbitra-
rietats —i molt especialment el sobrea-
nivellament— del sistema actual mitjan-
cant unes regles de solidaritat interterri-
torial objectives i explicites. Aixo dota-
ria al sistema de financament d’un grau
de transparencia i estabilitat que reper-
cutiria en el benefici de tots. En aquest
mateix sentit cal remarcar aqui el per-
que de la utilitat i conveniencia de
publicar les balances fiscals de
Catalunya amb la resta d’Espanya; sén
fonts d’informacié habituals en tots els
paisos federals que contribueixen a la
coordinacid i visualitzaci6 de I’exercici
de D’activitat del sector public quan es
tracta de sobiranies fiscals compartides.

AT’hora de debatre i acordar el nou
model de financament, doncs, és
imprescindible que un diagnostic ade-
quat de la malaltia dictamini el remei i
evitar que pugui passar el contrari. En
altres paraules, seria un error gravissim
que determinades concepcions politi-
ques o ideologiques contaminessin el
diagnostic. Més encara quan 1’examen
medic, almenys pel que fa a les limita-
cions basiques del model actual, és
comu i compartit per un bon nombre
d’experts. El risc és elevat i pot operar
en ambdues direccions; tant des de dels
qui aferrant-se a I’'immobilisme es
neguen a escoltar les demandes catala-
nes i prefereixen perviure en un statu
quo clarament suboptim, com des dels
qui inclinats per un determinat remei
anticipen ja el diagnostic de futur. Es
per aixo que €s tan necessari que des de
la part catalana es conservi la unitat
politica i s’eviti caure en el tacticisme
partidista.m
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